CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 11361/2026

Contratagao de:

Inscri¢do de 04 (quatro) servidoras, sendo Assessoras Juridicas e a Controladora Geral
da Camara Municipal de EcoporangalES, para participacao no evento presencial “1° Férum

dos Procuradores e Controladores do Legislativo”.

Ecoporanga, 17 de margo de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratacao de solugéo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solu¢do para supri-la,

em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade da contratacdo de inscrigbes para
participagéo de servidoras da Camara Municipal de Ecoporanga/ES — especificamente assessoras juridicas € a

Controladora Geral — no 1° Forum dos Procuradores e Controladores do Legislativo.

A demanda decorre da necessidade institucional de aperfeicoamento técnico continuo|dos agentes publicos que atuam
diretamente nas fungdes de assessoramento juridico e controle interno, areas sensiveid e estratégicas para a legalidade,

legitimidade e eficiéncia da atuagao administrativa e legislativa.

O evento possui contetdo direcionado & atuagdo no ambito do Poder Legislativo, abordando temas como processo
legislativo, integridade publica, controle interno, combate & corrupgao e utilizag@o de novas tecnologias aplicadas a
gestao publica, o que demonstra sua aderéncia direta as atribuigbes desempenhadas pelas servidoras.

A capacitagdo continua encontra respaldo no dever da Administragao Publica de assegurar a qualificacao de seus

agentes, promovendo melhoria na prestagao dos servigos pablicos e mitigacao de riscas juridicos e operacionais.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A Camara Municipal de Ecoporanga/ES n&o possui um Piano Anual de Contratages| (PAC), pois conforme Art 6° do
Decreto Federal n® 10.947/2022:

"Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgdos e as entidades elaborardo os seus planos
de contratagbes antual, os quais conterdo todas as contratagées quie pretendem realizar no exercicio
subsequente, incluidas:
I - as contratagbes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 ¢ art. 75\da Lei n® i4. 133, de 21 e

Il - As contratag@es que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou de doacéo, oriundos de agéncia
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oficial de cooperagédo estrangeira ou de organismo financeiro de que ¢ Pais seja parte.
§ 1° Os dérgéos e as entidades com unidades de execugdo descentralizada poderéo elaborar o plano de
contratacbes anual separadamente por unidade administrativa, com ¢ bnsolidagdo posterior em documento
unico.
§ 2° O periodo de que trata o caput compreendera a elaboragdo, a consolidacdo e a aprovacédo do plano

de contratagées anual pelos 6rgéos e pelas entidades.”

Artigos 39 e 41 do Decreto Legislativo n® 30 de 24 de fevereiro de 2024

Ant. 39: “A Cémara Municipal de Ecoporanga deveré, no prazo méximo de |02 (dois) anos, a contar da publicagéo
deste Decreto, promover a criagéo do Catalogo Eletrénico de Padronizagéo préprio, observados os requisitos
estabelecidos no artigo 43 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.”

Art. 41: “O Plano de Contratagdes Anual - PCA se tornara obrigatorio no exercicio subsequente a conclusdo do

Catalogo Eletrénico de Padronizagéo, estabelecido nos termos do artigo 39 deste Decreto.”

Conforme demonstrado acima, nesse momento, ndo ha prejuizos para a Administragao Publica a néo composicéo

no Plano Anual de Contratagdes (PAC) da contratagéo pretendida.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratag@o de servigos para participagdo das Assessoras Juridicas e da Controladora Geral no evento “1° Eérum

dos Procuradores e Controladores do Legislativo” é caracterizada como inexigivel; nos termos do art. 74, inciso 11,
alinea ", da Lei n® 14.133/2021.

Para atendimento da necessidade administrativa, a capacitagio devera atender aos sequintes requisitos:
« abordar temas especificos relacionados a atuag&o juridica e ao controle interna no ambito do Poder Legislativo;
« contemplar contetdos voltados a gestéo eficiente com seguranca técnica e juridica;
= promover discussdes sobre processo legislativo, atuagao das procuradorias e gontrole interno:

)

« incluir abordagem prética sobre regularizago de atos, fiscalizagdo e atuagdo institucional.

Contemplar andlise de temas atuais, tais como:
» teto remuneratorio municipal;

» impactos da reforma administrativa:

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas;

 atuagdo juridica em Camaras Municipais;

possibilitar debate técnico com especialistas e troca de exg&riéncias entre agentes pablicos;
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e ser ministrado por profissionais com experiéncia comprovada na area oll
especialistas em gestao publica:

« fornecer material didatico e certificado de participacao.

A natureza do servigo € predominantemente intelectual, envolvendo interpretagdo normativa, analise técnica e

aplicagao pratica de conhecimentos especializados, néo se caracterizando como Servico comum.

A inexigibilidade de licitagao decorre da inviabilidade de competicao, tendo em vista que o evento possui contetdo
especifico, metodologia propria e palestrantes previamente definidos, ndo sendo possivel estabelecer critérios

objetivos de comparagao entre diferentes fornecedores.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Sera contratada 04 (quatro) vagas, conforme descrito no Documento de Formalizag&o de Demanda, sendo o valor
total de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

5 - LEVANTAMENTC DE MERCADO

Com o objetivo de identificar solugées disponiveis no mercado, foram analisadas capacitacdes voltadas & area

juridica e de controle interno no setor publico.

Verificou-se que as solugdes disponiveis podem ser classificadas em:
a) Cursos online gravados: Apresentam conteldo teorico, com baixa aplicabilidade prética e auséncia de
interagdo.
b) Cursos online ao vivo: Possuem interagdo limitada e carater predominantemente expositivo.
¢) Eventos presenciais especializados: Oferecem abordagem pratica, troca de experiéncias e aprofundamento

técnico.

Considerando as atribuigbes das servidoras, conclui-se que apenas eventos presenciais especializados atendem

plenamente ao interesse publico.

O Forum em questéo apresenta diferenciais relevantes:
< conteudo direcionado ao Poder Legislativo;

< integragdo entre areas juridica e de controle;
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 abordagem prética e atualizada;

+ participagéo de especialistas com experiéncia na area plblica.

Embora existam outros cursos, ndo s3o equivalentes em contetido, metodologia e aplicabilidade, ndo sendo possivel

estabelecer competicao objetiva.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO
De acordo com o artigo 72, inciso VIl da Lei n® 14.133/2021, & essencial justificar os pregos. Nesse contexto, é

importante ressaltar as determinagdes do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) presentes no Acordao 819/2005 -
TCU - Plenério:

“..9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as necessarias juslificativas

da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da Lei n°® 8.666/1993;

9.1.3. Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagpes, shows, espetaculos ou eventos
similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar preco de
outros com quem contrata para evento de mesmo porte (gn), ou apresente as devidas justificativas, de
forma a atender ao inc. Il do paragrafo tinico do art. 26 da Lei 8.666/1993”

A contratagdo em questéo deve seguir critérios de comprovagao isondmica de Dregos, conforme orientagées de
J.U Jacoby Fernandes. A comprovagéo pode ser feita com base no material de divulgagao promocional e na

proposta tecnica comercial do forum que serve para afastar a figura do superfaturamento dos pre¢os solicitados.

No case em questéo, o prego-cobrado para qualquer participante, conforme a proposta comercial e 0 material de

divulgagéo do curso s&o de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para 04 (quatro) vagas.

Alem disso, a escolha pela participago no forum se justifica pela qualidade oferecida, que sera mediado por
Patricia Monteiro Leite - Advogada e Procuradora da Camara Municipal de Vitoria/ES e por Patricia Crizanto —
Vereadora e Procuradora da Mulher da Camara de Vila Velha, pela c¢onformidade com as normas

regulamentadoras e pela continuidade no processo de capacitagao.

Portanto, o valor solicitado ¢ justo, competitivo e necessario para garantir uma boa capacitacao, asseqgurando a

manutencao e melhoria das préticas plblicas e a eficacia da gestéo legislativa.

Rua dos Operdrios, n° 343 — CEP. 29.850-000  Centrd™

E-mail: gabinetedecoporanga.es.gov.br

41*)0()%7/[

ranga — 1.8,




%.
CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
Estado do Espirito Santo

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugdo adotada pela Camara Municipal de Ecoporanga/ES para atendimento

identificada consiste na participag&o das Assessorias Juridicas e da Controladora Ger

e Controladores do Legislativo, mediante inscri¢ao das servidoras,

A solugéo consiste na participacéo das servidoras no evento de capacitagdo, contempl

acesso integral a programacg&o do evento;

participagdo em palestras e debates técnicos;

acesso a material didatico;

emissdo de certificado;

interag&o com especialistas e demais participantes.

A participagdo das servidoras permitira a aplicacdo imediata dos conhecimentos na

contribuindo para a melhoria dos processos internos e para o fortalecimento institucion

A contratagéo ndo envolve prestagao de servico continuado, fornecimento de mao
consistindo exclusivamente na participagdo das servidoras em evento de capacitacao t¢

sem geragao de obrigagdes futuras para a Administrag&o além do pagamento da inscri

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO
Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado se

~ “economicamente vantajoso para a Administragdo, visando ampliar a competitividade

contratagao.

A capacitagdo constitui servigo Gnico e indivisivel, cuja execugao depende da metodolog

instituigdo organizadora.
Dessa forma, o parcelamento da contratagéo mostra-se inviavel.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo tem como objetivo promover o aprimoramento técnico das servidoras, ¢

das atividades desenvolvidas.
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“inscrigéo de 04 (quatro) servidoras informando a forma de pagamento, em sequida o r

CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
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Resultados operacionais:
melhoria na elaboragdo de pareceres juridicos;
maior eficiéncia nas atividades de controle interno:

melhor interpretagéo das normas aplicaveis.

Resultados administrativos:
reducdo de inconsisténcias nos procedimentos administrativos:
maior integragdo entre os setores:

fortalecimento das rotinas institucionais.

Resultados institucionais:
aumento da seguranga juridica;
melhoria da transparéncia e conformidade;

reducdo de riscos de irregularidades.

Dessa forma, a capacitagéo néo representa beneficio individual as servidoras, mas m

publico, com reflexos diretos na qualidade dos servigos prestados a Camara Municipal

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a formalizagdo contratual, dentre as providéncias a serem tomadas pela Adm
confirmar essa fase por e-mail e apos serd enviada autorizagdo de fornecimento (AF) p
Ademais, devera ser indicado servidor que ira acompanhar a contratagdo.
11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este ETP néo prevé coniratagdo correlata, pois trata-se de uma prestacao de servico in

de servidor em capacitagéo visando o interesse publico da contratagao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha qualquer impacto ambiental, ao contrario, os recursos a serem utilizados serdo
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13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Diante da anélise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a participacdo ¢ necessaria para o

aprimoramento técnico das Assessorias Juridica e da Controladoria Geral da Camara Municipal de EcoporangalES.

Assim, a contratagéo da inscricdo no curso mostra-se tecnicamente adequada, administrativamente necessaria e
juridicamente viavel, podendo ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso Ill, alinea
‘", da Lei n® 14.133/2021.

Edoporanga, 17 de margo de 2026.

Ana Claudia Alve eiro Guimarides
Servidora responsavel gela elaboracdo de ETP

Portaria n® 075, de 13 de marco de 2026

.
-,
v

Erineu ol
Servidor responsavel pela elaboracio de ETP
Portaria n® 075, de 13 de marco de 2026

Portaria n® 075, de 13 de margo de 2026
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
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MAPA DE RISCO

1 ~ Dados do Processo:

1.1. Objeto: Inscrigdo de 04 (quatro) servidoras, sendo Assessoras Juridicas e 2
Municipal de Ecoporanga/ES, para participagdo no evento presencial “1° Forum do
. do Legislativo”.

Controladora Geral da Camara.
s Procuradores e Controladores

2 - Fase de Analise

Fase Preparatoria

3 - Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Instrugéo processual incompleta para contratag@o direta
Probabilidade: (X) Baixa () Média
Impacto: () Baixa () Media

Dano(s): Possibilidade de questionamento pelos 6rgdos de controle, necessidade de
‘0u atraso na formalizag&o da contratagéo.

Acao(bes) Preventiva(s): Responsavel: Equipe g
» Elaboragéo de DFD, ETP e Termo de Referéncia:
e Justificativa formal da inexigibilidade:
e Comprovagéo da notéria especializagéo;
e Conferéncia juridica prévia da documentacao.

e Saneamento do processo mediante juntada de documentos faltantes:
» Reanalise juridica antes da publicag&o.

Risco 02: N&o comprovagao adequada da notéria especializagao do fornecedor.

e Juntar ao processo informagdes institucionais;
e Juntar programa completo do curso:
e Verificar a qualificagéo dos instrutores.

() Alta |
(x) Alto

efazer o processo administrativo

e Planejamento

‘Agéo(des) de Contingéncia: Responsavel: Equipe de Planejamento

() Ala
(x) Alto

Probabilidade: (x ) Baixa () Meédia

Impacto: () Baixa () Média

Dano(s): Caracterizagdo indevida da inexigibilidade, podendo gerar nulidade da contratag&o e responsabilizaggo do
gestor.

Agao(0es) Preventiva(s): Responsavel: Setor de

Compras
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(Agéo(()es) de Contingéncia:

o Solicitar documentagéo complementar ao fornecedor:

Submeter novamente a analise juridica.

A

Responsavel Setor d@ Com&ras

4 — Fase de Analise

Fase de execucédo

5 ~ Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Néo participagéo ou participagéo parcial das servidoras.

Probabilidade: (x ) Baixa () Média () Alta
' Impacto: () Baixa () Média ( x) Alta
Dano(s):
A contratagéo néo alcanga o objetivo pretendido e n&o ha aprimoramento técnico reladionado ao tema.
Agao(6es) Preventiva(s): Responsavel: Fiscal do contrato

e Planejamento prévio da agenda das servidoras:

e Garantia de liberagéo para participagéo no forum.
Agao(bes) de Contingéncia: Responsavel: Fiscal do Contrato
Inscrigao em nova turma, caso haja impossibilidade justificada.
Risco 02: Néo aplicagao pratica de conhecimento adquirido.
' Probabilidade: () Baixa (x) Media () Alta

™ Impacto: () Baixa () Média (x) Alta

jDano(s):

iAuséncia de melhoria nas rotinas administrativas, juridicas e de controle interno, reduzindo a efetividade da capacitacdo. |

Acao(bes) Preventiva(s): Responsavel: Controla

\

} « Compartilhamento do conhecimento adquirido com os demais setores envolvido
e Aplicacgo das orientagdes do curso na elaborag&o dos relatorios institucionais.
‘Agéo(6es) de Contingéncia: Responsavel: Controlg

\ Reahza@ao de capacitagdo complementar ou onentagao técnica adicional.

}6 Responsavel pela elaboragdo do Mapa de Rlsco

\ Certificamos que A EQUIPE DE PLANEJAMENTO, ¢ responsavel pela elaboracao do o
[o Gerenc:lamento de RISCOS da presente contratagao

doria / Assessoria Juridica

5 na prestacdo de contas;

doria / Assessoria Juridica

resente documento que materializa |

N (
7
gl /
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

A: PRESIDENCIA DESTA CASA DE LEIS
Processo n°®° 11361/2026

Encaminhamos os autos para analise e aprovacao do estudo Técnico Preliminar para continuidade

da tramitacédo processual.

Ecoporgnga, 17 de margo de 2026.

Ana Claudia Alv ibeiro Guimaraes
Servidora responsavel pela elaboracdo de ETP
Portaria n® 075, de 13 de marco de 2026

Erineu Dal Col
Servidor responsavel pela elaboracido de ETP
Portaria n° 075, de 13 de marco de 2026

Ezequi ifBorges Santiago
Servidor r ela elaboracéo de ETP
Portaria n® 075, de 13 de marco de 2026
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