Parecer juridico n° 11/2026

CONSULENTE Agente de contratacio
INTERESSADO: Suelimagna Dias de Mendonca
REFERENCIA: Processo Administrativo n® 11278/2026

EMENTA: Parecer Jurid
Administrativo 11278/2026
Possibilidade de contratacaa.

1. RELATORIO

ico.

Processo
Inexibilidade.

Treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; llei 14133/2021.

A Consulente encaminhou para consultoria o Processo Administrativo n°

11278/2026, que versa sobre procedimento de Inexibilidade, através de

Empresa FEST - Fundagdo Espirito Santense de Ted

Contratagéo de 01 (uma) inscricdo para participacédo de Sery

nologia, para a

idor no Curso na

Modalidade Presencial com o tema: Controle Interno - Procedimentos a serem

adotados para atender as exigéncias do TCEE para envio a PCA em 2026, com

énfase em RELOCI, RELUCI, RELACI E INFOCI. Diretrizes
do TCEES na analise da PCA.

Destacamos que os presentes autos foram encaminhados
Juridico no dia 12/03/2026.

Instruem os autos do processo n°® 11278/2026:

a) Requerimento inicial (fls. 02/04); b) Cépias do folder do
c) Aprovagdo do DFD pelo Presidente (fl. 14); d) Port
9fl.17); e) ETP (fls.18/31); f) Mapa de Risco (fls.32/34);
ETP pelo Presidente (f.35); h) Termo de Referéna

Aprovacdo do Termo de Referéncia pelo Preside

e procedimentos

para este ()rgﬁo

curso (fls.05/12);
aria n° 069/2026

g) Aprovacao do

nte

(f1.47):

ia (fls.36/45): i)

i)



Manifestacdo quanto ha adequacdo orgcamentarja
Documentacdo da empresa e certificados de regularidad

Despacho da Diretora encaminhando os autos para
(fl.124).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

(fl.52/53); k)
e (fls.59/123): )

analise juridica

Inicialmente, cumpre ressaltar que a analise a seguir empreendida limitar-se-a

aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta

unidade juridica adentrar nos aspectos tecnicos, administrativos, econdémico-

financeiros e quanto a outras questées nao ventiladas ou que exijam o exercicio

de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

Ademais, toda verificagdo desta Assessoria tem por base

prestadas e a documentagdo encaminhada pelos setores

as informacoes

competentes e

especializados do Poder Legislativo. Portanto, tomam-se as informacgées como

técnicas, dotadas de verossimilhanga, pois ndo possui o dever, os meios ou

sequer a legitimidade de deflagrar investigacdo para aferir o acerto, a

conveniéncia e a oportunidade dos atos a serem realizados.

Feito esse breve comentario, passamos a analisar os aspectos

orientagdes juridicas ora inquiridas.

2.2 DA FUDAMENTAGCAO JURIDICA

relacionados as

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a

obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério pa

realizadas pela Administracdo Publica.

ra contratacoes

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocofréncia de casos

especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem




excecbes a regra geral da prévia licitacdo como requisito

a celebracéo de

contratos com a Administracdo. Tais excecbes encontram-se previstas

atualmente nos arts. 74 e 75 da Lein. 14.133/2021, que tratam,

de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

respectivamente,

Neste diapaséo, a contratacao em referéncia sera realizada por inexigibilidade

de licitagao, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, in

verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo qu
competicdo, em especial nos casos
lll - contratagdo dos seguintes s
especializados de

intelectual com profissionais ou emp

ando inviavel a

de: [...]

ervicos técnicos

natureza  predominantemente

resas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para Servigcos

de publicidade e divulgag&o: [...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo

nosso)

Nesse sentido, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74,

inciso Ill, alinea “f", da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente
parametros objetivos para a selegido do objeto. Conforme
requisitos estabelecidos pela norma consistem em: existénciz
(relativa) de competicao; contratacao de Servigos técnicos es
natureza predominantemente intelectual, prestados por
empresas de reconhecida especializacdo; inexisténcia d
servicos de publicidade ou divulgacao: e contratagao voltada

aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se ainda, que a prépria Lei n. 14.133/2021 ja es

> da auséncia de

> ja exposto, os

1 de inviabilidade
specializados, de
profissionais ou
e prestacao de

ao treinamento e

tabelece que os

servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdao considerados

servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

(art. 6°, XVIII, "f") e que a notodria especializagéo ¢ a "qualidade de profissional




ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato" (art. 6°, XIX, e art. 74, § 3°,

da Lein. 14.133/2021).

Para o doutrinador Margal Justen Filho3, (p. 1015), o servico técnico
predominantemente intelectual é aquele que envolve uma habilidade individual,

uma capacitagdo peculiar, relacionada intelectuais

com potenciais
personalissimos. Para o autor, promove-se uma espécie de “transformacéo” do
conhecimento tedrico em pratico, o que envolve um processo intermediado pela

capacidade humana.

As experiéncias anteriores da Contratada demonstram exatamente a sua
capacidade de transformar o conhecimento teérico-normativo em aplicacao
pratica, inclusive por meio de Atestados de Capacidade Técnica (anexados)

exarados por Municipios ja atendidos com treinamentos (fls. 99/106).

Ainda de acordo com as licdes de Marcal Justen Filho, a notor
diz respeito a comprovacgéo de que o servigo a ser prestado
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfag

publico.

la especializagao
pelo particular é

ao do interesse

De se ver, a notéria necessidade da futura contratada se encontra devidamente

demonstrada nos autos, conforme se depreende dos segu

Informagéo do Termo de Referéncia de (fl. 38), sendo vejamo

ntes trechos da

S.

“As contratagbes de cursos de capac itacdo no Setor

Publico sdo essenciais para garant

r a eficacia, a

eficiéncia e a qualidade dos servicps prestados a

populagao. Além de

promoveren

inovagdo e

desenvolvimento profissional, eles sad cruciais para a

manutengcao da

integridade e fortalecimento das

-



Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apre

realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina ¢

14.133/2021.

Assim vejamos:

instituicbes  democraticas.  Investir

na formacao

continuada dos servidores puUblicos & por tanto uma

estratégia fundamental para a melhoria continua da

Administrag&o Publica e para o atendimento efetivo das

necessidades e direitos dos cidadaos.

Art. 72. O processo de contrata
compreende os casos de inexigibilida
de licitagdo, devera ser instruido cq

documentos:

)

sentados para a

D Art. 72 da Lei

cao direta, que
de e de dispensa

DM 0S seguintes

| - documento de formalizacdo de demanda e, sefor o

caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeta executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera

forma estabelecida no art. 23 desta Le ;

[l - parecer juridico e pareceres técnic

que demonstrem o atendimento dos re

ser calculada na

0s, se for o caso,

quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de

recursos orcamentarios com o compromisso a ser

assumido;

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagdgo e quali
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado:
VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade compe

ficagdo minima

tente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela inexigibilidade dispensa

ou de licitagdo, devera iniciar o processo com a requisicao de sua demanda, a fim




de que, em sendo o caso, seja realizado estudo téchico preliminar, confeccionado
termo de referéncia que embasara a solugdo mais viavel para a contratacdo
(fls.18/31 e 36/45).

No que diz respeito a comprovacao da manutencao das condigpes de habilitacdo

pela contratada, o que fora feito através dos seguintes Certificados de

Regularidades:

1) Da regularidade fiscal: CNPJ (Ativo), Certidao Negativa de Débitos para
com a Fazenda Pulblica Estadual (valida até 01/06/2026), Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF (vencimento em 19/0 3/2026), Certidao
Positiva com efeitos de Negativa de débitos relativos aos tributos federais
e a Divida Ativa da Uni&o (valida até 22/07/2026), Certidao Negativa de
Deébitos Trabalhistas (valida até 11/04/2026), Certiddo Negativa de

Débitos para com a Fazenda Publica Municipal |(vencimento em
06/04/2026).

2) Da Qualificagdo Econdémico-Financeira: Certidao Negativa de Primeira

Instancia Naturezas de Recuperagao Judicial e Extrajudicial (Faléncia e

Concordata) (Valido 30 dias a partir de 03/03/2026).

Assim, tendo em vista a comprovagao da manutencédo da regularidade pela
contratada, ndo ha dbice quanto a este requisito. Além disso, vislumbra-se do
restante da documentagéo colacionada, que foram apresentados todos os
documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lej estabelece para a

legalidade das contratacées diretas.

Por fim, urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposicao do

publico em sitio eletrénico oficial”, nos moldes do paragrafo Unico do art. 72 do
Lei.

3. CONCLUSAO

b



Portanto, feitas essas consideracées, é clara a desnecessidade de instauracao
de procedimento licitatorio: pois, trata-se aqui de contratacap direta, uma vez

existentes todos os requisitos da legislacéo que rege a matéria.

FACE O EXPOSTO, abstraidos os aspectos técnicos e financeiros que escapam
a competéncia deste Orgédo, nos termos do art. 33, §1, incisos | e ll e art. 72,
inciso 1l da Lei n°® 14.133/21, CONCLUI-SE que o processo se encontra
revestido das formalidades legais exigidas, razao pela qual esta Assessoria
Juridica se manifesta pela possibilidade de contratagao direta por Inexigibilidade

da empresa FEST — Fundagéo Espirito Santense de Tecnologia.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Céamara Municipal de Ecoporanga, 12 de marc¢o de 2026.

Esteffania Santgs Marcondes

Assessord Juridica




