Parecer juridico n° 07/2026
CONSULENTE: Camara Municipal de Ecoporanga
INTERESSADO: Suelimagna Dias de Mendonca

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 11123/2026

EMENTA: Parecer Jurig
Administrativo 11123/2026
Possibilidade da contratacao.

1. RELATORIO
Trala-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Jurid

Municipal de Ecoporanga/ES, referente ao Processo 2
11123/2026, que tem por objeto a contratagéo de empresa esp
prestacao de servigos de capacitagéo profissional, consistent
servidora desta Casa Legislativa em curso presencial voltad
agentes de contratacéo, pregoeiros e equipe de apoio, com en

sistemas ComprasGov e PNCP.

Consta dos autos o Termo de Referéncia devidamente instr
detalha a finalidade da contratagdo, a justificativa da necessidac
bem como a especificagdo do objeto, indicando o valor total de

mil, seiscentos e noventa reais) para participagao de 01 (uma)

Verifica-se, ainda, que a contratacdo foi enquadrada coi

inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso

Lei n® 14.133/2021, tendo em vista a natureza singular do se

especializacdo da empresa a ser contratada.
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Destaco que os presentes autos foram encaminhados para es
no dia 24/02/2026. .

Instruem os autos do processo n° 11123/2026:

a) DFD (fls. 02/04); b) Documentagao da empresa (fls. 05/37

te Orgao Juridico

¢) Homologacao

do DFD (fls.39) d) Despacho do Presidente encaminhando para elaboracao do

ETP (fls.sem numeracao) e) Portaria 062/2024 (fls. sem numeracéo); f) ETP (fls.

45/59); g) Mapa de Risco (fls.60/61); h) Aprovacao do ETP
(f.63); i) Despacho contabilidade (fls. 64/65): j) Termo de Refe

pela Presidéncia
réncia (fls. 67/78);

k) Quadro comparativo (fls. sem numeracgdo); 1) Despacho da Diretora

encaminhando os autos para andlise juridica (fls. sem numeragao).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a analise a seguir empreendida limitar-se-a

aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, n3

0 cabendo a esta

unidade juridica adentrar nos aspectos técnicos, administrativos, econdémico-

financeiros e quanto a outras questées nio ventiladas ou que exijam o exercicio

de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Ademais, toda verificagdo desta Assessoria tem por base

prestadas e a documentacdo encaminhada pelos setores

as informacoes

competentes e

especializados do Poder Legislativo. Portanto, tomam-se as informacgdes como

técnicas, dotadas de verossimilhanca, pois nao possui o de

er, 0s meios ou

sequer a legitimidade de deflagrar investigagao para aferir o acerto, a

conveniéncia e a oportunidade dos atos a serem realizados.

Feito esse breve comentario, passamos a analisar os aspectos relacionados as

orientagdes juridicas ora inquiridas.
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2.2 DO DIREITO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em conformidade
com os principios e normas previstos no art. 37, caput, e inciso XXI, determina
que as obras, servigos, compras e alienacdes devem ser contratados mediante
prévio procedimento licitatério. Extrai-se, portanto, que, [no ordenamento

juridico brasileiro, a licitagdo constitui a regra. Todavia, em situagbes

)

especificas, a

necessidade de submissao ao certame.

A contratagéo direta configura género que se subdivide

inexigibilidade, institutos distintos entre si.

A inexigibilidade de licitagdo encontra disciplina no art|

14.133/2021, a atual Lei de Licitacées e Contratos Administra

se inexigivel a licitagdo quando ha inviabilidade de competicao

legislagdo autoriza a contratacdo direta, afastando a

em dispensa e

74 da Lei n°
tivos. Considera-

. Talinviabilidade

decorre de circunstancias em que inexistem pressupostos faticos ou juridicos

que viabilizem a selegdo objetiva da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Conforme leciona Margal Justen Filho, a inexigibilidade repre

(JUSTEN

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 1

‘imposicdo da realidade extranormativa’
RT, 2019, p. 594). Em razao disso, o elenco de hipoteses pre
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 possui carater merament

(numerus apertus), haja vista a impossibilidade de prever, de

todas as situagdes que ensejam a inviabilidade de competicac

Entre as hipéteses de contratagéo direta por inexigibilidade,

senta verdadeira
FILHO,  Margal,
8. ed. Séo Paulo:
visto nos incisos
e exemplificativo

forma exaustiva,

o

destaca-se, para

fins deste parecer, aquela prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°

14.133/2021, in verbis:
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'art. 74 (...) Il - contratacdo dos s

servigos  técnicos  especializados

predominantemente intelectual com
empresas de notoria especializa
de

divulgagéo: (...) f) treinamento e a

inexigibilidade para servigos

de pessoal;

A empresa supracitada ja possui atuagdo consolidada no m
prestando servigos a Contratante, tendo demonstrado ele
qualidade e suporte a Administracdo do Instituto. Trata

especializada em capacitacao.

A hipotese de cabimento da inexigibilidade, em qualque
previstas no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, esta condicionada
competicdo. Dessa forma, faz-se necessario delimitar as circu

ha, ou n&o, possibilidade de competicao.

Em outras palavras, busca-se evidenciar que existem dete

que nao comportam definigdo, comparagéo ou selecao de forn

que, em tese, possam ser analisados com base em critérios ¢

técnica e/ou prego —, tais parametros nao asseguram que

elegera a solugdo mais adequada as suas necessidades,

natureza do objeto contratual envolve elementos de subjetivig

Assim, nas hipdteses em que inexistem critérios objetivos
melhor solugéo, bem como a estabelecer parametros seguro

e selecdo entre alternativas, configura-se a inviabilidade

Nesses casos, a inexigibilidade de licitagdo apresenta-se cor

legitimo para a escolha do contratado.

Diante desse contexto, o fornecedor foi selecionado por meio

de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, ind
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da Lei n® 14.133/2021, em razdo da reconhecida necessidade de

treinamento e aperfeicoamento de servidor.

Por isso, na contratagdo com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso lll, “f"
da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverao ser observadas as exigéncias

do art. 72 do mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de contratacao
direta, que compreehde 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitago,
devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:
Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido:
V - Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificaggdo minima necessaria;
VI - Razéo da escolha do contratado:
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente
Desse modo, é necessario constar nos autos todos 0s documentos acima

descritos também no processo de contratagao direta por inexigibilidade.

Conforme decorre do artigo 72 e incisos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. DA MANUTENCAO DAS CONDIGOES DE HABILITACAO
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Observa-se nos autos procedimentais a comprovagaéo da |manutencdo das

condigbes de habilitagado pela contratada, o que fora feito através das seguintes

Certidoes de Regularidades:

a com Efeitos de

3 Divida Ativa da

a) Da regularidade fiscal: CNPJ (Ativa), Certiddo Positiv
Negativa de débitos relativos aos tributos federais e :
Unido (valida até 15/07/2026), Certiddo de Débitos Tri

para com a Fazenda Publica Estadual (valida até 16/0

butarios Negativa
4/2026), Certidao
cipal (vencimento
5> — CRF (vencida

Negativa de l[_»)ébitovs para Com,a Fazenda Publica Muni
em 17/03/2026), Cerﬁficado de Reqularidade do FGT
em 11/02/2026), Certidao Negativa de Débitos Trabal

histas (valida até

26/07/2026).
b) De regularidade econdmica: Certidao Negativa de 12 instancia Natureza
de recuperagio judicial e extrajudicial (Faléncia| e Concordata)

(vencimento 30 dias a partir do dia 02/02/2026).

Assim, considerando a analise da documentacao apresentada;
contratada mantém, em regra, sua regularidade fiscal e trah
constatou-se a existéncia de certiddo vencida, especificamen
Regularidade do FGTS.

Dessa forma, o requisito n&o se ercontra plenamente atenc

setor competente diligenciar para que a contratada apr

verifica-se que a
alhista. Todavia,

te a Certidao de

lido, 'devendo 0

esente certidao

valida e vigente, previamente 2 formalizacdo da contra

tacdo direta por

inexigioilidade de licitacdo para participagdo em curso de ¢

terimos do art. 74'da Lei n® 14.133/2021.

5. PARECER
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Diante do exposto, considerando a documentagao acostada ads autos,

opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob anglise, desde que

atendido o apontamento no item 3 deste opinativo.

coporanga, 24 de fevereiro de 2026.

Esteffania Santos Marcondes
Assessora Juridica
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