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—. 1-DESCRICAO DA NECESSIDADE

CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
Estado do Espirito Santo

A

ESTUDO TECNICO PRELIMINA

R

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apre
contratagdo de solugéo que atendera & necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercad

em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publi

A Cémara Municipal de Ecoporanga/ES, no exercicio de suas competéncias constity
contratagdes publicas de bens e servicos indispensaveis a manutengéo das atividades
contratagdes passaram a ser integralmente regidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, a ¢

estrutural no sistema de compras publicas, substituindo gradualmente a Lei n° 8.666/1

Diferenciado de Contratagbes.

A nova legislagio impds mudanga de paradigma: a contratagdo publica dei
predominantemente formal e passou a exigir planejamento, gestdo por riscos, gover
agentes publicos, especialmente do Sistema de Controle Interno.

Nesse contexto, a Controladoria Geral do Poder Legislativo Municipal exerce fungéo e

orientagéo prévia aos setores requisitantes:

analise de legalidade da fase preparatoria das contratagdes:
avaliag&o de riscos;

acompanhamento da execugéo contratual;

emisséo de manifestagdes técnicas;

prevencao de irregularidades administrativas;

atendimento &s fiscalizages e diligéncias do Tribunal de Contas do Estad

No exercicio de 2026 houve a designagao de nova servidora para o cargo de Controlado
imediatamente responsabilidades técnicas de elevada complexidade juridica e procedi
a aplicagao da Lei n® 14.133/2021.

senta os devidos estudos para a

0 a melhor solugéo para supri-la,

J

a.

9

cionais e administrativas, realiza
egislativas e administrativas. Tais
jual promoveu profunda alteragao

993, a Lei do Pregéo e o0 Regime

xou de ser um procedimento

nanga e atuagao preventiva dos

ssencial, sendo responsavel por:

0 do Espirito Santo.

ra Geral, a qual passou a assumir

mental, diretamente relacionadas
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

Ocorre que a nova Lei de Licitages introduziu institutos inexistentes no regime anteriar, tais como:

Estudo Técnico Preliminar obrigatério:

» Plano Anual de Contratagoes;

o (Gestao e matriz de riscos:

« Governanga das contratagoes;

« Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

« Nova estrutura de fases da contrataggo;

« Agente de contratag&o substituindo a comiss&o de licitacao tradicional:
- «  Procedimentos auxiliares;

= Regras proprias de fiscalizagéo e gestao contratual:

« Sistema eletronico obrigatdrio como regra geral.

Alem disse, a Administragao passou a ser obrigada a operar sistemas federais especificos, especialmente:

« Plataforma ComprasGov;
o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP:

o procedimentos de divulgago, habilitag&o e julgamento em ambiente eletronica.

A atuagéo da Controladoria Interna depende do dominio técnico desses instrumentos, [pois compete ao controle interno
. avaliar a regularidade do planejamento, da instrug&o processual e da execucao contratual. A auséncia de capacitagao

técnica adequada impossibilita:

» validag@o juridica da fase preparatoria;

« andlise de estudos técnicos preliminares:

» conferéncia de termos de referéncia;
 acompanhamento da habilitagéo e julgamento:
e orientagdo segura aos agentes de contratacao:

= prevengdo de falhas formais e materiais nos processos.

Tal deficiéncia pode gerar consequéncias graves & Administragéo, dentre elas:
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORAN(
Estado do Espirito Santo

apontamentos do Tribunal de Contas;

aplicag@o de multas a gestores:
responsabilizagdo solidaria de agentes publicos;
nulidade de contratagoes;

suspens&o de contratos;

devolug&o de recursos publicos;

paralisag@o de servigos essenciais.

Ressalta-se que municipios de pequeno porte, como Ecoporanga/ES, possuem quadr
de corpo técnico especializado em licitagées e contratos administrativos, o que torna &

designado medida indispensavel para o funcionamento regular da Administragéo.

A capacitag@o pretendida ndo possui natureza académica ou genérica, mas operacic
necessita compreender ndo apenas a legislagao, mas sua aplicacéo direta nos sistems

diaria.

Assim, a participagéo da Controladora Geral em curso especializado de formagao

abordagem prética no ComprasGov e no PNCP, constitui medida administrativa nece
« garantir a legalidade das contratagées pUblicas;

estruturar adequadamente a fase preparatoria;

implementar os procedimentos da Lei n° 14.133/2021 no ambito do Poder Le

assegurar seguranga juridica aos gestores e crdenadores de despesa;

prevenir ireqularidades e responsabilizagbes perante os 6rgaos de controle ¢

Dessa forma, a capacitagdo configura investimento administrativo obrigatério e di

publico, sendo indispensavel ao regular funcionamento do Poder Legislativo Municipa

2 - PREVISAQ NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A Cémara Municipal de Ecoporanga/ES néo possul um Plano Anual de Contratagbes
Decreto Federal n° 10.947/2022:

“Ate a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgdos e as
de contratagbes anual, os quais conterdo todas as contratagtes

subsequente, incluidas:

CLl

Y
i

29.850-000

(@eCoporanga.cs.gov. br

Rua dos Opcréribsn n° 343 -
L-mail: gal

=

bincte

/ pora nga

» funcional reduzido e n&o dispoem

qualificagao individual do servidor

nal e prética, pois a Controladoria

s oficiais e na rotina administrativa

de agentes de contratagdo, com

5saria para:

gislativo;

axterno.
retamente vinculado ao interesse

s (PAC), pois conforme Art. 6° do

entidades elaborardo os seus planos

que pretendem realizar no exercicio

IJL.L

5
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Artigos 39 e 41 do Decreto Legislativo n® 30 de 24 de fevereiro de 2024:

Conforme demonstrado acima, nesse momento, ndo ha prejuizos para a Administra)
Plano Anual de Contrataces (PAC) da contratagéo pretendida.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORAN(
Estado do Espirito Santo

| - as contratagbes diretas, nas hipéteses previstas nos art. 74 e art.
Il - As contratages que envolvam recursos provenientes de emprésti
oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de que
§ 1° Os ¢rgdos e as entidades com unidades de execugdo descen
contratagbes anual separadamente por unidade administrativa, com
unico.

§ 2° O periodo de que trata o caput compreendera a elaboracédo, a

de contratagbes anual pelos érgéos e pelas entidades.”

Art. 39: “A Camara Municipal de Ecoporanga devera, no prazo méaximo d
deste Decreto, promover a criagdo do Catalogo Eletronico de Padroniz
estabelecidos no artigo 43 da Lei Federal n°. 14.133, de 2021.”

Art. 41: *O Plano de Contratagbes Anual - PCA se tornara obrigatério n

Catalogo Eletrénico de Padronizagdo, estabelecido nos termos do artigo 39

A contratagéo de servigos para participagéo da Controladora Geral da Camara Mu
presencial “Formagéo de Agentes de Contratagéo, Pregoeiros e Equipe de
ComprasGov e PNCP, incluindo Contrata+Brasil e Sistema de Compras Ex
como inexigivel, nos termos do art. 74, inciso Ill, alinea “f’, da Lei n° 14.133/2

contratagao de servigos técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamen

A natureza do evento envolve capacitagdo profissional diretamente relacionada a 3
e Contratos Administrativos, exigindo conhecimento juridico-procedimental, domin
de compras publicas e interpretagédo normativa aplicada & Administragao Pub

enquadra-se como servigo técnico profissional especializado de carater predomin

Ademais, considera-se que a inexigibilidade de licitagdo se justifica pela invia

estabelecido no mesmo dispositivo legal, uma vez que o curso possui metodolog

especifico, abordagem prética em sistemas oficiais do Governo Federal (Ca

Contratagbes Publicas — PNCP) e instrutor determinado, ndo sendo possivel

comparagao entre diferentes cursos como se fossem servigos padronizados.

75 da Lein® 4. 133, de 2021; e

mo ou de doagdo, oriundos de agéncia

o Pais seja parte.

ralizada poderdo elaborar o plano de

consolidagdo posterior em documento

consolidagédo e a aprovagdo do plano

e 02 (dois) anos, a contar da publicagéo

agdo proprio, observados os requisitos

D exercicio subsequente a concluséo do

deste Decreto.”

c&o Publica a ndo composicéo no

nicipal de Ecoporanga/ES no curso
Apoio com pratica no Sistema
pressas (SICX)”, é caracterizada
D21, que trata especificamente da

to de pessoal.

plicagdo da Nova Lei de Licitagbes
io operacional de sistemas oficiais
lica. Dessa forma, a contratacéo

antemente intelectual.

bilidade de competicéo, conforme
ia propria, contetdo programatico
mprasGov e Portal Nacional de

estabelecer_critérios objetivos de

Rua dos Operidrios, n° 343 — CEP. 29.850-000 — Centro — Eco

II-mail: gabinete(@ecoporanga.es.gov.br

boran ga\j’E_ S

Pagina 4 de 15

4




P

CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
Estado do Espirito Santo

A

O art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 determina que o processo de contratagéo direta, abrangendo dispensa e

inexigibilidade de licitagao, devera ser instruido com Documento de Formalizagag

Estudo Técnico Preliminar, analise de riscos e termo de referéncia.

de Demanda e, quando cabivel,

Seguindo as diretrizes do art. 72, inciso |, e do art. 6°, inciso XVIII, alinea “’, a coptratagdo direta é justificada pela

necessidade especifica de capacitago técnica da Controladoria Geral, essencial
Lei n® 14.133/2021 no &mbito do Poder Legislativo Municipal, especialmente quan
gestao de riscos, fiscalizaggo contratual e orientag&o preventiva aos setores adm

devidamente fundamentada e documentada, assegurando transparéncia e conforn

para a correta implementagao da
to & analise da fase preparatoria,
inistrativos. A contratacéo estara

nidade com a legislagao vigente.

Assim, para a configuragdo da hipétese de inexigibilidade de licitagao, extraem-se do texto legal os seguintes

requisitos:

A) O objeto da contratagdo é servigo técnico profissional especializado

O art. 74, inciso Ill, alinea 'f", da Lei n® 14.133/2021 classifica expressamente o treinamento e aperfeicoamento de

pessoal como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intel

ou empresas de especializagao reconhecida.

ectual, prestado por profissionais

A capacitagao pretendida envolve aplicagdo prética da legislagdo de contratagées publicas, anélise procedimental,

interpretagéo normativa e utilizagéo de plataformas oficiais de compras governamentais, n3o se tratando de SEervigo

comum ou padronizado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite a contratagdo direta para

tapacitacdo profissional quando

demonstrada a pertinéncia tematica com as atribuigées do cargo do servidor e a es pecializacao do instrutor.

B) O servigo possui natureza singular

A singularidade do servigo decorre do fato de que cursos de capacitagdo em licitacoes ndo sdo equivalentes entre

si. O contelido programatico, a didética, a experiéncia do instrutor e a abardagem pratica sdo elementos

indissociaveis do objeto contratado.

O curso em questéo apresenta caracteristicas proprias, especialmente:

Rua dos Operarios, n° 343 — CIEP. 29.850-000 — Centro ‘l/u<p
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
Estado do Espirito Santo

treinamento aplicado a Lei n°® 14.133/2021:

simulag&o pratica no sistema ComprasGov;

utilizagéo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP:
abordagem voltada a atuagdo de agentes publicos e controle intermo:

aplicagéo imediata a rotina administrativa do 6rgéo.

Portanto, néo € possivel selecionar fornecedor mediante competi¢ao por prego, po

que permita julgamento objetivo entre diferentes capacitagdes.

C) O prestador do servigo é notoriamente especializado
O Instituto Triade Capacitagio e Consultoria Ltda. atua na capacitagéo de

licitagbes e contratos administrativos, promovendo treinamentos presenciais volta
14.133/2021.

is n&o ha padronizagéo do objeto

agentes publicos em matéria de

dos a aplicagdo pratica da Lei n°

O curso sera ministrado por profissional com atuagéo em 6rgéo de controle externo, com experiéncia comprovada

na area de licitagbes, contratagdes plblicas e formagao de agentes publicos,

especializagao técnica necesséria para a execugio do objeto.

A especializagao do prestador evidencia-se pela:

atuagao voltada exclusivamente a Administragio Publica;
capacitagéo especifica em contratagbes governamentais:
treinamento com pratica operacional em sistemas oficiais federais;

contetido direcionado as atribuicées de agentes pablicos e controle interno.

A qualidade técnica do instrutor e a metodologia aplicada conferem ao curso

substituivel por cursos genéricos, meramente tedricos ou gravados, disponiveis no

Dessa forma, resta caracterizada a notoria especializagéo do fornecedor e a inviabil

a contratag@o direta por inexigibilidade de licitaggo.

el

circunstancia que demonstra a

carater diferenciado, ndo sendo

mercado.

dade de competicao, justificando

~
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4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Sera contratada 01 (uma) vaga, conforme descrito no Documento de Formalizagag

de R$ 3.690,00 (trés mil e seiscentos e noventa reais).

9~ LEVANTAMENTO DE MERCADO
Com o objetivo de identificar solugdes disponiveis no mercado capazes de aten
de capacitag&o da Controladoria Geral na aplicagéo da Lei n°® 14.133/2021, foi

que ofertam treinamentos na area de licitagées e contratos administrativos para
A analise demonstrou a existéncia de diversas capacitacées sobre a Nova Lei
que os cursos disponiveis apresentam diferengas substanciais quanto & profun

aplicada e, principalmente, quanto & abordagem pratica operacional necesséria

De modo geral, as capacitagdes encontradas no mercado enquadram-se em tré

a)

Considerando as atribuigées da Controladoria Geral — que incluem analise de
verificagdo de Estudos Técnicos Preliminares, avaliagdo de riscos, orientags

acompanhamento das contratagbes — verificou-se que apenas cursos pres

CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
Estado do Espirito Santo

Cursos on-line gravados ou de curta duragio

S&o treinamentos predominantemente tedricos, sem interagao direta ¢

A

de Demanda, sendo o valor total

der & necessidade administrativa

palizada pesquisa em instituigoes

agentes publicos.
de Licitages, porém verificou-se
didade do contelido, metodologia

a Administrago.

s categorias:

om instrutor e sem simulagéo

pratica. Embora apresentem contetido introdutorio, ndo possibilitam a formagao operacional do

servidor para atuar na fase preparatria das contratagées nem no acompanhamento de procedimenios

em sistemas oficiais.

Cursos on-line ao vivo (EAD sincrono)

Possuem interagao limitada e carater predominantemente expositivo. Em regra, nao contemplam

utilizagdo pratica dos sistemas federais obrigatorios, como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas

— PNCP e a plataforma ComprasGoy, restringindo-se & exposicao dou

Cursos presenciais especializados com pratica operacional

rinaria e normativa.

Apresentam treinamento aplicado & rotina administrativa, com simulaggio de procedimentos licitatorios,

utilizagao de sistemas oficiais do Governo Federal e resolugéo de situacdes reais enfrentadas pela

Administragdo Publica.

» Rua doé E)pcrz—'u‘ios, 3l ?43— CIP?9850—0()()~ Cémfd lcop

E-mail: gabineterecoporanga.es.cov.br

legalidade da fase preparatoria,
0 aos setores administratives e

enciais com pratica operacional
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
Estado do Espirito Santo

atendem adequadamente ao interesse publico.

O curso ofertado pelo Instituto Triade Capacitagao e Consultoria Ltda. contempl

abordagem especifica da Lei n® 14.133/2021:

aplicag@o pratica em ambiente de compras governamentais:
utilizagédo do PNCP e do ComprasGov;

simulagéo de julgamento, habilitag&o e condugéo de procedimentos:

contelido voltado a atuacédo de agentes publicos e controle interno.

Assim, embora existam outros cursos sobre a mesma tematica, estes ndo se mo
metodologia, contetido prético e aplicabilidade imediata as rotinas da Adn

estabelecer competi¢do objetiva entre eles.

Quanto ao valor, verificou-se que capacitagdes presenciais especializadas n
administrativos, com carga horaria semelhante, apresentam precos normalme
nacionalmente para treinamentos técnicos voltados a agentes pUblicos, sendo o

compativel com o mercado.

M

A

stram equivalentes em termos de

inistrag@o, ndo sendo possivel

3 area de licitagBes e contratos
ente situados na faixa praticada

alor da inscrigao de R$ 3.690,00

Nesse sentido, € oportuno citar os ensinamentos constantes do VADE-MECUM DE LICITACOES E CONTRATOS,

do autor Jorge Ulisses Jacoby Femnandes - Ed. Forum, 22 Edigéo, pp. 254/255, que a seguir transcrevemos:

"Sendo o objeto singular é necessaria a contratag&o de notério

pode ser comparado com os outros profissionais ndo-notorios.

especialista, o prego desse nzo

Nessa linha, o prego deve ser

estimado a partir do prego que esse mesmo profissional pratica. (gn)

A discusséo que se pode fazer é se esse profissional é mes
efetivamente apresenta singularidade, mas néo se pode prete
destaca pela sua notoriedade pratique o prego de mercado.

O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que a justificati

mo indispensavel e se o objeto
nder que o especialista que se
(gn)

a fosse feita considerando o que

seria desembolsado em inscri¢bes caso o treinamento fosse aberto, multiplicando o preco per

capita pelo total de participantes e comparando com o prego pago ao instrutor, no curso fechado”

Rua dos Operdrios, n° 343 — CEP. 29.850-000 — Centro — Ecop
E-mail: gabinetet@ecoporanga.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
Estado do Espirito Santo

Dessa forma, o levantamento de mercado evidencia que ha oferta de tre

padronizados nem diretamente comparaveis, caracterizando a inviabilidade d

razoabilidade do prego contratado.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

De acordo com o artigo 72, inciso VIl da Lei n® 14.133/2021, é essencial justifi

“..9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagéo, facga constarn

da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da

9.1.3. Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentag
similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornec
outros com quem contrata para evento de mesmo porte (gn), ou ap

forma a atender ao inc. Ill do paragrafo Gnico do art. 26 da Lei 8.666/1

A contratag&o da capacitagéo da Controladoria Geral deve seguir critérios de co
conforme orientagGes de J.U Jacoby Fernandes. A comprovagéo pode ser feita cg

promocional do curso (folder, etc.), que serve para afastar a figura do superfatur

No caso em questéo, o prego cobrado para qualquer participante, conforme a pr

divulgagéo do curso séo de R$ 3.690,00 (trés mil e seiscentos e noventa reais)

Além disso, a escolha pelo curso em questdo se justifica pela qualidade do
ministrado por Evaldo AraGjo Ramos, Auditor do TCU, pela conformidade com as

continuidade no processo de capacitagéo.

Portanto, o valor solicitado é justo, competitivo e necessério para garantir a
Camara de Ecoporanga/ES, assegurando a manutengéo e melhoria das pratica

legislativa.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A soluggo adotada pela Camara Municipal de Ecoporanga/ES para atendimento

A

inamentos na area, porém nao

e competicdo e demonstrando a

car os precos. Nesse contexto, &
importante ressaltar as determinagées do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) p
TCU - Plenério:

resentes no Acordao 819/2005 —

DS autos as necessarias justificativas
[ ein® 8.666/1993;

0es, shows, espetaculos ou eventos
edor cobra igual ou similar preco de
resente as devidas justificativas. de
993”

mprovaggo isondmica de pregos,
m base no material de divulgagao

amento dos pregos solicitados.

oposta comercial e 0 material de

ara 01 (uma) vaga.
treinamento oferecido, que sera

normas regulamentadoras e pela

capacitagao da Controladora da

5 publicas e a eficacia da gesiao

Rua dos Operarios, n° 343 - CEP. 29.850-000 - Centro — Iicop
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
Estado do Espirito Santo

identificada consiste na contratagéo de capacitagéo técnica especializada, mediante inscric&o de servidor ocupante do
cargo de Controladora Geral em curso presencial voltado & aplicago pratica da Léi n® 14.133/2021 — Nova Lei de

LicitagGes e Contratos Administrativos.

A capacitag@o seré realizada por meio de participagdo no curso “Formacéo de Agentes de Contratagao, Pregoeiros
e Equipe de Apoio com pratica no Sistema ComprasGov e PNCP, incluindo|Contrata+Brasil e Sistema de
Compras Expressas (SICX)”, ministrado por empresa especializada em treinamento de agentes publicos,

contemplando abordagem tedrica e pratica das rotinas de contratagéo publica.

7 Asolugdo compreende:
« disponibilizagdo de vaga/inscrigdo para a servidora:
e acesso integral as aulas presenciais;
« fornecimento de material didatico;
o realizagdo de atividades préticas simuladas;
« treinamento operacional em sistemas oficiais de compras publicas;

¢ emissao de certificado de conclus&o.
O treinamento permitira a Controladoria compreender e aplicar corretamente:

» afase preparatoria das contratagtes;

» elaboragéo e andlise de Estudo Técnico Preliminar (ETP);

» elaboragdo e validagao de Termo de Referéncia;

« identificacao e gestao de riscos;

« utilizago do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

e operacionalizag&o do sistema ComprasGov:

o acompanhamento das fases de habilitagao, julgamento e recursos:

» procedimentos de fiscalizagao contratual.

A solugéo néo se limita a qualificagdo individual da servidora, mas visa estruturar |institucionalmente o sistema de
contratagbes do Poder Legislativo, uma vez que a Controladoria exerce fungéo orientadpra e preventiva junto acs demais

setores administrativos.

~ Rua dos Operarios, n° 343 — CEP. 29.850-000  Centro - Licoporanga - 11.8.
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" economicamente vantajoso para a Administragdo, visando ampliar a competitividade

CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANG
Estado do Espirito Santo

A

Apds a capacitago, a servidora devera replicar o conhecimento adquirido internamente, auxiliando:

agentes de contratag&o;

« setores requisitantes;

&

fiscais de contrato;

gestores administrativos.

Dessa forma, a solugdo apresenta carater multiplicador, promovendo padronizagao

governanca das contratagdes e redugdo de falhas processuais.

A contratagdo n&o envolve fornecimento de méao de obra, servico continuado ou

de procedimentos, melhoria da

aquisicao de bens, consistindo

exclusivamente na prestagdo de servio intelectual de capacitagdo profissional, com execugdo imediata e sem geracao

de obrigagbes futuras para a Administragao, além do pagamento da inscrigéo.

Conclui-se que a participagdo no curso especializado constitui a medida mais adequada, eficiente e economicamente

razoavel para atender a necessidade administrativa, permitindo a implementagéo sequra da Lei n® 14.133/2021 e

prevenindo irregularidades em processos de contratagéo publica.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado se

contratagao.

Entretanto, no caso em andlise, o objeto consiste na contratagdo de servico de
capacitagao profissional de servidor, materializado na aquisigao de inscrigao individual e

estruturado pelo fornecedor.
A prestagao do servico ¢ indivisivel, pois:
« refere-se a vaga Unica em evento de capacitagdo com programagao definida;

« 0 contetdo programético ¢ integrado e sequencial;

e aexecugao depende de metodologia propria do instrutor;

npre que tecnicamente viavel e

e obter melhores condictes de

natureza intelectual destinado &

M curso especifico e previamente

Rua dos Operarios, n° 343 — CEP. 29.850-000 — Centro — Ecop

oranga — .S,
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< Nao ha etapas autbnomas passiveis de contratagéo separada;

» nao existe fracionamento possivel sem descaracterizar o objeto.

Néo ha, portanto, como dividir a contratagio entre fornecedores distintos, nem tontratar partes do treinamento

isoladamente (por exemplo: apenas legislagéo, apenas sistemas ou apenas pratica

solug@o educacional Unica e integrada.
Ademais, a contratagao por parcela ndo ampliaria competitividade nem geraria econom
de bens ou servios padronizados disponiveis em mercado concorrencial, mas de capa

determinado prestador.

Assim, conclui-se que o parcelamento do objeto & técnica e economicamente inviavel

, Uma vez que o curso constitui

ia, pois ndo se trata de aquisicéo

citagdo especifica ministrada por

sendo necessaria a contratagao

integral da inscrigdo no curso, sem qualquer fracionamento, sob pena de comprometimento do atendimento da

necessidade administrativa.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da capacitagdo técnica da Controladora Geral possui como fina

idade estruturar e adequar os

procedimentos de contratagdes publicas da Camara Municipal de Ecoporanga/ES as exigéncias da Lei n® 14.133/2021,

promovendo melhoria da governanga administrativa, prevengéo de irregularidades e a

atos administrativos.

mento da seguranca juridica dos

Os resultados pretendidos possuem natureza institucional e operacional, sendp diretamente relacionados ao

funcionamento regular da Administragao Publica.

Resultados operacionais esperados
Apos a concluséo do curso, espera-se que a Controladoria Geral passe a desempenh

técnico dos procedimentos previstos na nova legislagao, permitindo:

analise adequada de Estudos Técnicos Preliminares (ETP);

validagao de Termos de Referéncia;

L3

orientagao técnica aos setores requisitantes;

acompanhamento da fase preparatoria das contratagdes:

ar suas atribuicdes com dominio

Rua dos Operarios, n° 343 — CEP. 29.850-000 — Centro — Licoy

oranga - I£.S.
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CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA
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« atuagdo preventiva junto aos agentes de contratagéo;
e apoio técnico na habilitagdo, julgamento e recursos administrativos:

e acompanhamento da execugao contratual.

Resultados administrativos esperados

A capacitagdo devera proporcionar:

 padronizagéo dos processos de contratagéo;

e reducéo de erros formais em processos licitatorios:
e melhoria na instrugdo processual;

o fortalecimento do controle interno preventivo:

»  maior eficiéncia no planejamento das contratagées.

Resultados institucionais esperados

Com a qualificag&o técnica do servidor, a Administragéo pretende:

» reduzir apontamentos do Tribunal de Contas do Estado:

< evitar nulidade de processos licitatorios;

e reduzir riscos de responsabilizagéo de gestores e ordenadores de despesa;
« garantir conformidade com a Lei n® 14.133/2021;

e assegurar continuidade dos servigos publicos dependentes de contratacao.

Indicadores qualitativos de desempenho

Os resultados poderdo ser verificados por meio de:

e diminui¢ao de diligéncias e recomendagdes dos 6rgaos de controle; '
o redugdo de retrabalho na fase preparatoria; /
» maior celeridade na tramitagéo dos processos de contratagéo; \

» melhoria da qualidade técnica dos documentos (ETP, TR e pareceres).

Dessa forma, a capacitagdo ndo representa beneficio individual ao servidor, mas mddida administrativa de interesse

plblico, com reflexo direto na legalidade, eficiéncia e seguranga juridica das contratagdes do Poder Legislativo Municinal.

Rua dos Operérios, n° 343 — CEP, 29.850-000 - Centro — Ecopbranga - 11.S. &@ i
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“Este ETP nao prevé contratagao correlata, pois trata-se de uma prestagéo de servico i

GRS
CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

Estado do Espirito Santo

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a formalizagdo contratual, dentre as providéncias a serem tomadas pela Administragdo estdo: realizar a pré-

inscricdo de 01 (uma) servidora informando a forma de pagamento, em seguida o representante da empresa devera

confirmar essa fase por e-mail e apos seré enviada autorizagao de fornecimento (AF) 1
Ademais, devera ser indicado servidor que ird acompanhar a contratagao.
11 ~ CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

de servidor em capacitagéo visando o interesse publico da contratagao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha qualquer impacto ambiental, ao contrario, os recursos a serem utilizados serao

13 ~ VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A Com base nas informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, verifica
se mostra necesséria, adequada e juridicamente possivel para atendimento do interes

de EcoporangalES.

ara a empresa contratada.

ntelectual, qual seja, participacéo

minimos.

-Se que a contratacéo pretendida

se publico da Camara Municipai

" Anecessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada, uma vez que a Gontroladoria Geral exerce funcéo

essencial de orientagdo preventiva, acompanhamento e verificagao da legalidade

dos processos de contratacoes

publicas, especialmente diante da obrigatoriedade de aplicagdo da Lei n° 14.183/2021, que introduziu novos

procedimentos, instrumentos de planejamento e mecanismos de governanga nas contratagdes administrativas.

A capacitagéo técnica do servidor responsavel pelo controle intero constitui medida indispensavel ao correto

funcionamento da Administrag&o, permitindo a adequada analise da fase preparatoria das contratagdes, orientacdo aos

setores administrativos, acompanhamento da execug&o contratual e atendimento as e

externo.

A solugéo escolhida — participagdo em curso presencial especializado com abordagem

oficiais de compras plblicas — mostra-se a alternativa mais eficiente e adequada, pois

bratica na utilizagac dos sisteras

Rua dos Operdrios, n° 343 — CEP. 29.850-000 — Centro — Ecoppranga - 1.S.

E-mail: gabinete@ecoporanga.es.gov.br
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responsabilizac@o dos gestores publicos.

A

o et

conhecimento adquirido & rotina administrativa do orgéo, reduzindo riscos de falhas procedimentais e de

Restou demonstrado, ainda, que a contratagéo se enquadra na hipotese prevista no art. 74, inciso Il, alinea ‘f’, da Lei

n°®14.133/2021, por tratar-se de servigo técnico especializado de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, de natureza

predominantemente intelectual, cuja competicdo ¢ inviavel em razo da especificidade (do contetido, metodologia propria

e qualificagéo do instrutor.

O valor da inscrigéo apresenta compatibilidade com os pregos praticados no mercada

nao havendo indicios de sobrepreco ou prejuizo ao eréario.

para capacitagbes semelhantes,

Aformalizag&o mediante nota de empenho mostra-se adequada, nos termos do art. 95|da Lei n° 14.133/2021 , por tratar-

se de servico de execugdo imediata e sem obrigages futuras.

Dessa forma, conclui-se que a contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ tecnicamente viavel,

administrativamente necessaria e juridicamente fundamentada, contribuindo para

a regularidade das contratacées

publicas, fortalecimento do controle inteino e melhoria da governanca administrativa do Poder Legislativo Municipal.

Ecop

Ana Claudia Alvgs Ribeiro Guimaraes
Servidora responsavel/pela elaboracdo de ETP
Portaria n® 062, de 09 de fevereiro de 2026

-

-

Erineu ol
Servidor responsavel pela elaboracao de ETP
Portaria n° 062, de 09 de fevereiro de 2026

Portaria n°® 062, de 09 de fevereiro de 2026
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MAPA DE RISCO

W— Dados do Processo:

de Apoio com pratica no Sistema ComprasGov e PNCP, incluindo Contrata+Brasil
(SICX)".

1.1. Objeto: Inscrigdo de 01 (uma) servidora ocupante do cargo de Controladora Geral da Camara I\/Iunicipélitfiiev‘
Ecoporangal/ES para participagao no curso presencial "Formagéo de Agentes de Contratagio, Pregoeiros e Equipe

Sistema de Compras Expressas

2 - Fase de Anélise

Fase Preparatoria

3 - Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: Instrug&o processual incompleta para contrataco direta

Probabilidade: (X) Baixa () Média
Impacto: () Baixa () Media

Dano(s): Possibilidade de apontamentos do Tribunal de Contas, suspensé&o

| e Elaboragdo de DFD, ETP e Termo de Referéncia:
e Justificativa formal da inexigibilidade:

» Comprovagéo da notoria especializagéo;

e Conferéncia juridica prévia da documentag&o.

e Saneamento do processo mediante juntada de documentos faltantes:
e Reanalise juridica antes da publicac&o.

‘Risco 02: Nao comprovagéo adequada da notoria especializagdo do fornecedor.
Probabilidade: (x ) Baixa () Media
Impacto: () Baixa () Média

Dano(s): Caracterizagéo indevida da inexigibilidade, podendo gerar nulidade da cor
gestor.

'Acdo(bes) Preventiva(s): Responsavel: Setor dg
e Solicitar curriculo do instrutor;
e Programa completo do curso;

responsabilizagdo administrativa do gestor ou necessidade de refazer o procedimento,

() Alta
(x) Alto |
do processo de contratacéo,

Agao(des) Preventiva(s): Responsavel: Equipe de Planejamento

Agdo(bes) de Contingéncia: Responsavel: Equipe de Planejamento

() Alta
(x) Alto
fratagéo e responsabilizagéo do

Compras

Avenida Milton Mota — 741, Centro, Ecoporanga — ES - CEP: 2
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s S— ) N ey et

e Material institucional da empresa:
e Comprovag&o de atuag&o em capacitagio de agentes publicos.
Agéo(Ges) de Contingéncia: Responsavel: Setor de Compras

e Solicitar documentag&o complementar ao fornecedor:
e Submeter novamente a anélise juridica.

feman

4 — Fase de Analise

Fase de execugao

5 - Riscos referente a fase de analise escolhida:

Risco 01: N&o participago ou participaggo parcial da servidora

Probabilidade: (x ) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média ( x) Alta
Dano(s):

‘Nao atingimento do objetivo da contratagéo, desperdicio de recursos publicos e auséncia de melhoria na qualidade dos
processos de contratagao. ‘

Agéo(bes) Preventiva(s): Responsavel: Fiscal do contrato
e Designagéo formal da servidora;
e Liberagéo das atividades internas durante o periodo do curso.
iAgéo(ées) de Contingéncia: Responsavel: Fiscal
‘ Inscricdo em nova turma, caso haja impossibilidade justificada.

Risco 02: Problemas Logisticos.

' Probabilidade: () Baixa (x) Média () Alta
Impacto: () Baixa (x) Média () Alta
Dano(s):

Problemas na logistica de transporte e acomodag&o dos servidora durante o curso.

Agéo(des) Preventiva(s): Responsavel: Fiscal dg contrato
 Planejamento logistico detalhado.

Agéo(6es) de Contingéncia: Responsavel: Fiscal do contrato

Revisdo regular do plano logistico.

[ ;
6 — Responsavel pela elaboragado do Mapa de Risco

\[ i gkl S e
Certificamos que A EQUIPE DE PLANEJAMENTO, & responsavel pela elaboragio do p
}pﬁgrenciamento dg_Risoos da presente conﬁﬁatigég; 7

Avenida Milton Mota — 741, Centro, Ecoporanga — ES - CEP: 29




