Cdmara Municipal de Ecoporanga
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 012/2026

PROCESSO N°: 8928/2024
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ECOPORANGA/ES

ASSUNTO: Analise e parecer juridico sobre a legalidade do processo licitatério na
modalidade Concorréncia Eletronica n° 001/2026, para fins de homologacéo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA  ELETRONICA. | ANALISE DA
LEGALIDADE E REGULARIDADE FORMAL DO
PROCEDIMENTO. FASE EXTERNA.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA.
AUSENCIA DE RECURSO. PRECLUSAO
ADMINISTRATIVA. CONVOCACAO| DA SEGUNDA
COLOCADA. CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS
REQUISITOS DE HABILITAGAO. ANALISE CONTABIL
FAVORAVEL. INEXISTENCIA DE ViCIOS. PARECER

PELA POSSIBILIDADE DE ADJUDICACAO E
HOMOLOGAGAO.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise da legalidade do Processo Licitatério n° 8928/2024, na modalidade
Concorréncia Eletrdnica n° 001/2026, instaurado pela Cémara Municipal de
Ecoporanga/ES, cujo objeto ¢ a "Contratagéo de Empresa especializada para execugao
dos servicos de Obra de Engenharia de Reforma da Passarela Francisco Cesar de

Andrade Costa, com fornecimento de mao de obra e materiais".

Av. Milton Motta, 741- Centro - Ecoporanga-ES - Telefone:| (027)3755-6900
E-mail: camara( camaraecoporanga.es.gov.br




Cimara Municipal de Ecoporanga
Estado do Espirito Santo
O procedimento foi encaminhado a esta Assessoria Juridics
Contratagéo, Sra. Keilla Meneghel Teixeira, para emissao de parec
a legalidade do certame, conforme Despacho (documento "05.pdf

a deciséo da autoridade competente quanto a adjudicacao e homo

Conforme se extrai da ata da sessdo publica (documento "0
FERREIRA PIRES ENGENHARIA LTDA, que havia apresentad
vantajosa, foi desclassificada por néo ter apresentado a proposta
no prazo concedido, em afronta & condicdo 11.2 do Edital. Co

interposto recurso administrativo, operando-se a preclusao.

Com a desclassificagao, foi convocada a segunda licitante mais
empresa CONSTRUTORA MARTELLO LTDA - ME, que apresent:

valor de R$ 315.000,00 (trezentos e quinze mil reais), confor
fls.813/815.

Para a andlise da qualificagdo econdmico-financeira da licitant
remetidos a Diretoria Contabil, conforme Despacho de fls812.
Em resposta, o Diretor Contabil emitiu parecer (fls.1.100) atestar
cumpriu os requisitos do edital, apresentando indices de Liquidez (

Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) acima de 1, tanto para o exerg
para o de 2024.

Estando o processo devidamente instruido, vieram os autos para a
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A presente analise cinge-se a verificagdo da legalidade e da regu
atos praticados no Processo Licitatério n° 8928/2024, em conform

14.133/2021 e o instrumento convocatério.
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2.1. Da Reqularidade do Procedimento e da Desclassificacio da Primeira
Colocada

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n°

14.133/2021, é a viga mestra de qualquer procedimento licitatéri , obrigando tanto a

Administrag&o quanto os licitantes ao estrito cumprimento de suas regras.
No caso em apreco, a desclassificagéo da empresa FERREIRA PIRES ENGENHARIA
LTDA foi devidamente motivada, como se observa na ata da sessio de fls.810, e

fundamentada no descumprimento de uma exigéncia clara do edital (item 11.2).

A nao apresentacdo da proposta ajustada constitui falha insanavel que impede a
afericao exata das condiges ofertadas, justificando plenamente a medida adotada pela
Agente de Contratacio.

A jurisprudéncia patria € unissona em validar a desclassificagdo de licitantes que

descumprem as regras do edital, em nome da isonomia e da seguranca juridica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA LICITAGAO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
FORA DO PRAZO . PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL,
DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. AFRONTADOS.
HOMOLOGACAO DE VENCEDORA. IRREGULAR . RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. A controvérsia envolve a andlise da
legalidade de procedimento licitatério que considerou vencedora
empresa que ndo apresentou a documentacdo no momento
adequado. 1 .1. O edital de licitagio exige a apresentacdo
simultanea de documentos e propostas em envelopes separados.
1.2 . A empresa vencedora apresentou a documentagdo de
habilitagdo somente na abertura do segundo envelope, apés a
abertura e analise do primeiro. 1.3. A decisdo de primeiro grau
aplicou o principio do formalismo moderado, considerando que a
auséncia da carta proposta no primeiro envelope n3o causou

prejuizo . 2. A apelante alega que a n3o observancia do edital
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compromete a transparéncia e competit
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formalismo excessivo. 3.1. Entretanto, o formalismo moderado

néo se aplica a falhas essenciais, como a

carta proposta no momento correto . 3.2. A

nao justifica o descumprimento de regras ok

Comissao de Licitagdo deveria ter desclass
ndo cumpriu as exigéncias de habilitacdo.
um licitante por descumprimento do edital

ofertas subsequentes . 4.2. O descumprime

tratamento diferenciado e concessao de be

jurisprudéncia do STJ e do TJDFT reforca

observancia do edital, que é a lei interna da

permite a inclusao posterior de documentc

né&o apresentacao da
auséncia de prejuizo
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4.1. A inabilitacdo de
impde a anadlise das
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.52 A di
previstos no edital viola os principios da licitagcdo. 6 . Recurso
conhecido e provido. Sem condenacdo em honorarios
(art. 25 da Lei 12.016/2009) .(TJ-DF
07091149020238070018 1975124, Relator.. CARLOS PIRES
SOARES NETO, Data de Julgamento: 26/02/2025, 12 TURMA
CIVEL, Data de Publicaggo: 21/03/2025)

originariamente da proposta pensa de requisitos

advocaticios

O edital é a lei interna da licitagdo e deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de

afronta aos principios da isonomia, da impessoalidade e da vinculacéo ao instrumento
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convocatdrio. A apresentacdo posterior de documentos pode favorecer um licitante em
detrimento dos demais.

Ademais, a auséncia de interposicdo de recurso administrativo contra o ato de
desclassificagéo torna a questao preclusa na esfera administrativa, consolidando a

decisao e permitindo o avango para as fases subsequentes do certame.

2.2. Da Habilitacdo e Qualificagcido da Licitante Vencedora

Ap6s a desclassificagdo da primeira colocada, a Administragdo Publica procedeu
corretamente ao convocar a licitante remanescente, CONSTRUTORA MARTELLO
LTDA - ME, para assumir a primeira colocagéo, conforme preceitua o art. 90, § 2° da
Lei n® 14.133/2021.
A empresa apresentou sua proposta de pregos no valor de R$ 315,000,00 (fls813/815)
que se encontra dentro dos parédmetros de mercado e é | vantajosa para a
Administracao.
A fase de habilitagdo é crucial para verificar se o licitante possui as condi¢cbes
necessarias para cumprir o futuro contrato. No caso em tela, a qualificacdo econdmico-
financeira da CONSTRUTORA MARTELLO LTDA - ME foi objeto de andlise técnica
aprofundada pela Diretoria Contabil desta Casa.
O parecer exarado pelo Diretor Contabil é claro e conclusivo ao afirmar que a empresa
atende aos requisitos do edital, com seus indices contabeis (LG, LC e SG) em
patamares seguros e superiores ao minimo exigido.
Isso demonstra a solvabilidade da empresa e sua capacidade de arcar com as
obrigag6es contratuais, mitigando os riscos para a Administragdo Publica. A analise
criteriosa da documentagéo, com a emisséo de parecer técnico por setor competente,

confere robustez e seguranga juridica ao procedimento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, e com fundamento nos documentos que instruem o processo e na

legislacao aplicavel, esta Assessoria Juridica conclui que o procedimento licitatério em
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epigrafe transcorreu de forma regular e legal, em estrita observancia aos principios que
regem a Administragéo Publica.
Os atos praticados pela Agente de Contratagao foram devidamente motivados e estio
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com o edital. A empresa CONSTRUTORA
MARTELLO LTDA - ME, por sua vez, cumpriu integralmente todos os requisitos de
habilitagao, apresentando documentacao idénea e proposta vantajosa.

Assim, ndo se vislumbram quaisquer vicios ou irregularidades que possam macular o
certame. Opina-se, portanto, pela adjudicacéo do objeto a licitante CONSTRUTORA
MARTELLO LTDA - ME, que deve ser consagrada vencedora, e pela subsequente

homologagéo do procedimento pela autoridade competente, para que o ato produza
seus efeitos juridicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ecoporanga/ES, 20 de margo de 2026.

: 0
MARlNEML ) DE SOUZA

Assessora Juridica OAB/ES 17128

ESTEFFANIA SANTOS MARCONDES
Assessora J

ELISANGELA LOS DE OLIVEIRA
Assessora Juridica OAB/ES 22786
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